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WATCH

De nuestra mayor consideracién,
HRW.org

Tenemos el honor de dirigirnos a S.E. con el propésito de

manifestar nuestra preocupacién por algunos casos sobre

discriminacion que han ocurrido recientemente por parte de policias

y guardias de seguridad privada contra personas transgénero,

durante la vigencia de la cuarentena por género que rige en Panama.

Las personas transgénero son aquellas cuya identidad o expresion de
género podria no coincidir con el componente sexo de “femenino” o
“masculino” que figura en sus documentos de identidad. Debido a
que las medidas implementadas por el Ministerio de Salud a partir
del 1 de abril exigen que hombres y mujeres permanezcan en
cuarentena en dias alternados, las personas transgénero estan
siendo individualizadas selectivamente por policias y guardias de
seguridad privaday, en algunos casos, han sido detenidas y
multadas o se les ha impedido comprar articulos esenciales.

Desde que documentamos uno de los primeros incidentes de
discriminacion el 1 de abril, cuando una mujer transgénero fue
detenida y multada por salir durante un dia designado para mujeres,
Human Rights Watch ha entrevistado a mas mujeres transgénero que
han sufrido similar trato discriminatorio durante el régimen de
cuarentena en los dltimos 22 dias.

En la mayoria de los casos, detectamos que la discriminacion ocurria
a pesar de que las personas salieron de sus casas para adquirir
articulos esenciales en el dia que correspondia al componente sexo
en su cédula, tal como lo exigen las normas que estableci6 el
Ministerio de Salud. Estas personas optaron no salir el dia que
correspondia a su identidad de género para evitar conflictos con las
autoridades. Algunos casos que hemos documentado son los
siguientes:

e Mbnica, una mujer transgénero de la provincia de Panama,
que fue detenida por policias cuando intentaba entrar a un
supermercado en el dia designado para que salieran hombres.
Los agentes le manosearon los senos y se burlaron de ella
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diciéndole que era un hombre mientras la tocaban en la Casa de Justicia
Comunitaria de Paz Pedregal (entrevista de Human Rights Watch con Monica,
10 de abril de 2020);

Heber, un hombre transgénero en la provincia de Coldn, al que policias le
negaron el ingreso a un supermercado en un dia designado para que salieran
mujeres. Los agentes lo ridiculizaron al decir que no le explicarian a otras
mujeres en la fila “lo que era” y se rieron de él (entrevista de Human Rights
Watch con Heber, 7 de abril de 2020);

“Soffa” (seudénimo), una mujer transgénero de la provincia de Panama. Al
intentar entrar a un supermercado en un dia designado para hombres, un
policia le dijo frente a clientes de sexo masculino que no la dejarian ingresar
porque era “demasiado femenina” (entrevista de Human Rights Watch con
“Sofia”, 8 de abril de 2020);

Adriana, una mujer transgénero de la provincia de Panama. Mientras
esperaba en una fila para entrara un banco en un dia designado para
hombres, un guardia de seguridad privada le dijo que “no estaba vestida
adecuadamente” para el dia y que debia hablar con otro guardia de
seguridad, un empleado y un gerente antes de permitirle realizar la
transaccion que necesitaba hacer (entrevista de Human Rights Watch con
Adriana, 9 de abril de 2020);

Ariah, una mujer transgénero de la provincia de Los Santos. Cuando intentd
entrar a un supermercado en un dia designado para hombres, un policia la
interpeld ante otros clientes acerca de si era hombre o mujery le dijo que
deberia haberse presentado el dia designado para mujeres (entrevista de
Human Rights Watch con Ariah, 14 de abril de 2020);

Li, un hombre transgénero en la provincia de Panama, al que le negaron el
ingreso a un supermercado en un dia designado para que salieran mujeres.
Un guardia de seguridad le indic6 que las mujeres en la tienda creerian que Li
era un “pervertido” si le permitia entrary que debia “probar suerte” en una
fecha designada para hombres (entrevista de Human Rights Watch con Li, 15
de abril de 2020);

Pamela, una mujer transgénero en la provincia de Panama a quien, en dos
ocasiones, no se le permitio entrar a un supermercado durante dias
designados para que salieran hombres, una vez por la accién de un policiay
otra por la intervencion de un guardia de seguridad, en razon de que es
“demasiado femenina” (entrevista de Human Rights Watch con Pamela, 16 de
abril de 2020).

Miranda, una mujer transgénero de la provincia de Panama. Al intentar entrar
a un supermercado en un dia designado para hombres, dos guardias de
seguridad privada le dijeron que se fuera a su casay, cuando les mostro su
identificacion, dijeron: “ustedes [las personas transgénero] solo quieren ir al
supermercado todos los dias” (entrevista de Human Rights Watch con
Miranda, 21 de abril de 2020);



e Danny, un hombre transgénero de la provincia de Panama Oeste. Mientras
estaba de compras en un supermercado en un dia designado para mujeres,
una trabajadora lo acus6 de “querer ser hombre” (entrevista de Human
Rights Watch con Danny, 21 de abril de 2020).

Ademas, Human Rights Watch ha documentado tres casos de personas transgénero
que fueron discriminadas cuando salieron de sus casas en dias que correspondian a
su identidad de género (no al componente sexo que figura en su cédula de
identidad). Lo anterior sugiere que las personas transgénero enfrentan
discriminacién con independencia de si observan el componente sexo que figura en
su cédula, o su identidad de género. El 16 de abril de 2020, la Defensoria del Pueblo
de Panama reconocié haber recibido quejas sobre este tipo de discriminacion.

En contravencion a lo establecido en las normas internacionales de derechos
humanos, en Panama la modificacion del componente sexo que figura en los
documentos oficiales requiere someterse a una cirugia de reasignacion de sexo, y
esto coloca a las personas transgénero en una situacién particularmente precariay
vulnerable. Las personas antes mencionadas, asi como activistas trans, han
expresado a Human Rights Watch un profundo temor de ser humilladas,
discriminadas y detenidas si salen de sus casas a comprar alimentos o
medicamentos o para obtener otros servicios esenciales. Algunas directamente han
optado por no salir de sus casas y, en cambio, piden a amigos que les compren
articulos indispensables o pagan a repartidores por estos servicios.

Los estandares internacionales de derechos humanos reconocen que en el contexto
de graves amenazas a la salud publica y emergencias publicas, como la COVID-19,
los gobiernos estan legalmente habilitados a restringir algunos derechos, incluida la
libertad de circulacion, cuando resulte necesario para responder a la emergencia.
Sin embargo, las autoridades no deben permitir que la fuerza pdblica o agencias
privadas de seguridad utilicen medidas de emergencia como excusa para
discriminar a personas en funcién de su identidad o expresién de género. Los
perjuicios asociados con tal discriminacion son incluso mas graves cuando privan a
las personas transgénero de la posibilidad de satisfacer necesidades
indispensables para la vida, como alimentos y medicinas.

En esta materia hay gobiernos de la region que han aprobado medidas para prevenir
discriminacion por razones de identidad y expresion de género. Por ejemplo, en
Per(, el decreto que dispuso una cuarentena por géneros incluia un articulo que
prohibia la discriminacidn, y el presidente Martin Vizcarra hizo, ademas,
declaraciones de contenido inclusivo en referencia a las personas transgénero. Mas
tarde, Per( abandoné las politicas de cuarentena por género, al sostener que no
eran eficaces. En Bogota, el decreto que dispuso la cuarentena por géneros incluyd
de manera expresa disposiciones que toman en cuenta a las personas trans, y el
comandante de la Policia Metropolitana de Bogota ratificé que las personas

3


http://www.defensoriadelpueblo.gob.pa/portal/recepcion-de-quejas-sobre-presuntas-vulneraciones-a-los-derechos-humanos-de-personas-trans/
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensiones-de-derechos-humanos-en-la-respuesta-al-covid-19
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-modifica-el-articulo-3-del-decreto-supre-decreto-supremo-no-057-2020-pcm-1865326-2/
https://redaccion.lamula.pe/2020/04/02/martin-vizcarra-el-primer-presidente-que-incluye-a-los-trans-en-un-mensaje/albertoniquen/
https://redaccion.lamula.pe/2020/04/02/martin-vizcarra-el-primer-presidente-que-incluye-a-los-trans-en-un-mensaje/albertoniquen/
https://www.infobae.com/america/agencias/2020/04/10/peru-da-marcha-atras-en-division-de-genero-en-las-calles-por-coronavirus/
https://www.infobae.com/america/agencias/2020/04/10/peru-da-marcha-atras-en-division-de-genero-en-las-calles-por-coronavirus/
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/coronavirus/conoce-el-decreto-106-y-las-nuevas-restricciones-para-salir-la-calle
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/coronavirus/conoce-el-decreto-106-y-las-nuevas-restricciones-para-salir-la-calle
https://twitter.com/PoliciaBogota/status/1248067741757702146

transgénero podrian cumplir la cuarentena segln su identidad de género. Hasta
ahora, las autoridades en Panama no han adoptado ninguna medida o formulado
declaraciones para evitar la discriminacién contra las personas transgénero.

Instamos respetuosamente al gobierno de S.E. a adoptar politicas consistentes con
las obligaciones juridicas internacionales de Panama, dirigidas a proteger la
dignidad de las personas transgénero. Dichas politicas deberian anunciarse
plblicamente e incluir los siguientes puntos:

e Autorizacién para que los panamefios cumplan con la cuarentena por
géneros segln su identidad o expresion de género;

e Una directiva para los agentes de la fuerza pablica, reiterando la obligacién
de respetar la identidad y la expresion de género de los panamefios; lo
mismo a los agentes privados de seguridad de entidades privadas; y

e Un procedimiento formal de quejas para que los panamefios denuncien
incidentes de discriminacién por motivos de identidad o expresion de género
por parte de agentes del estado o entidades privadas, que prevea sanciones
para los responsables.

Agradeciendo de antemano la atencion prestada a esta comunicacién, hacemos
propicia la ocasion para expresarle a S.E. los sentimientos de nuestra mas alta
consideracidn y estima.
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